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Hameenlinnan hallinto-oikeus Lausunto
32/03.04.04.04.10/2025

Raatihuoneenkatu 1

13100 Hameenlinna 14.4.2025

Lausunto hallinto-oikeudelle asiassa Dnro 432/03.04.04.04.10/2025

Hallinto-oikeuden lausuntopyynt6é6n annetaan seuraavanlaiset vastaukset;
Valituksen tehneen vaatimuksen perustelut

1. Hollolan kunnanhallituksen tulee noudattaa paatosta tehdessa hyvan hallinnon
perusteita Hallintolain 6 § mukaan, jossa viranomaisten kuuluu kohdella kaikkia
ihmisia oikeudenmukaisesti ja tasapuolisesti. Tehdyssa Tiilikankaan koulun oppilaiden
siirtAmisesta Salpakankaan kouluun ei noudateta hyvan hallinnon perusteita.

13.1.2025 kunnanhallituksen p&aatos 8 5 Tiilikankaan oppilaiden uuden Iahikoulun
maaraytyminen vuoden 2025 palveluverkkomuutoksessa ja 10.2.2025
kunnanhallituksen poytakirjan 8§ 21 Tiilikankaan oppilaiden uuden lahikoulun
maaraytyminen vuoden 2025 palveluverkkomuutoksessa

Oikaisuvaatimukset (poytakirja liitteend) paatods hylata oikaisuvaatimukset ei kohtele
Tiilikankaan koulun oppilaita eika Hollolan kunnan koulujen 5-9 luokkien oppilaita
oikeudenmukaisesti, tasa-arvoisesti ja tasapuolisesti. Jatkossa Tiilikankaan koulun
kaikilla oppilailla ei ole pysyvéaa koulupaikkaa, koska heidan koulupaikkansa voi viela
vaihtua 5-9 luokkien aikana (Infotilaisuuden 16.1.2025 kysymys 43 ja 49). Paatos
antaa mahdollisuuden siirtda Heinsuon koulun l&hialueen oppilaat Heinsuon koululle ja
he eivat saa jatkaa koulua Salpakankaan koululla. Naissd muutoksissa ei kohdella
saman alueen samanikaisia samaa koulua kayvia oppilaita tasapuolisesti, kun jotkut
oppilaat joutuvat Salpakankaan koulun ahtauden ja Heinsuon koulun vajaa kayton
vuoksi vaihtamaan koulua 5-9 luokkien aikana. (Liitteet: Infotilaisuuden-16012025-
kysymykset-ja-vastaukset, Hollolan kunta kunnanhallitus poytakirja 10.2.2025,
Hollolan kunnanhallituksen poytékirja 13.1.2025, Info-huoltajille- 16.1.2025-KS ja
Esitys-16012025-.PR.)

Tehdylla paatoksella ei saada Tiilikankaan koulun ja entisen Halvalan koulun
oppilaaksiottoalueiden oppilaille tasapuolista kohtelua ja johdonmukaista koulupolkua
siirtdessa Tiilikankaan koulun oppilaat Salpakankaan kouluun, koska kaikki
Tiilikankaan oppilaaksiottoalueen oppilaat eivat saa jatkaa peruskouluansa loppuun
Salpakankaan koulussa, vaan osa siirretaan 5-9 luokilla Heinsuon kouluun. Tehty
paatos ja infotilaisuus vahvistaa tulevaisuudessa oppilaiden siirtelemisen Heinsuon
koulun ja Salpakankaan koulun vélilla. Tama ei ole lapsen edun mukaista ja Hollolan
kunnan hallitus ei paatoksellda huomioi lapsen etua eika perustele asioita lapsen
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edunmukaisesti. Tama aiheuttaa lapsille hAmmennysta ja vaikeuttaa kaverisuhteiden
luomista. Usein naissa tilanteissa lapset jdavat yksin, kun kaverit jaavat toiseen
kouluun. Lasten koulukaverit eivat valttdmaéatta asua samalla asutusalueella mihin
Hollolan sivistysjohto osoittaa siirrot. Ulkopuolisuuden kokemus aiheuttaa usein
kiusaamista.

Kysely infotilaisuuden 16.1.2025 Heinsuon koululla kysymys 10 Meneekd lain
mukaan, etta yksittaisia oppilaita siirrellaan koulujen valilla? Vastauksessa mainitaan
vain perusopetus laki, joka tAmén mahdollistaa.

Tassa ei huomioida onko se aina mahdollista hallintolain 68 (Hallintolaki 434/2003)
mukaan, vaikka Salpakankaan koulu olisi taynna siirtojen vaiheessa. (Liitteet:
Infotilaisuuden-16012025-kysymykset-ja-vastaukset, Hollolan kunnanhallituksen
poytékirja 10.2.2025, Esitys-16012025-PR ja Info-huoltajille- 16.1.2025-KS.)

Vastaus: Oppilaan koulupolkuun voi tulla perusopetuksen aikana muutoksia. Kunta
voi perustellusta opetuksen jarjestamiseen liittyvasta syysta vaihtaa opetuksen
jarjestamispaikkaa. Kyseesséa on valtuuston tekeman paatdéksen toimeenpano, jossa
Perusopetuslain 6 8:n mukaan kunnan tulee osoittaa oppivelvolliselle lahikoulu.

Hallintolaki 6 8:44 ei ole rikottu.

2. Hakiessa lapselleni koulupaikkaa oppivelvollisuuden alettua Tiilikankaan kouluun.
Tiilikankaan koulun sivuilla oli seuraava teksti ja on vielékin (luettu 16.2.2025)

Tiilikankaan koulu
Viimeksi paivitetty: 17.10.2023

Tiilikankaan koulu sijaitsee kuntakeskuksen ja Vaha-Tiiljarven valittomassa
laheisyydessa. Koulurakennus on lahella luontoa, mik& antaa hyvén mahdollisuuden
opetuksen toteuttamiseen myo6s ulkona.

Koulussa toimivat ryhmét esiopetuksesta neljinteen luokkaan saakka sekéa pohjoisen
palvelualueen 1-4 erityisluokat. Oppilaiden koulupolku jatkuu Heinsuon koulussa.
(Liite Tiilikankaan koulu.)

2023 Hollolan kunnan péaéattajat ovat tienneet, etta Tiilikankaan koulu lakkautetaan
2025. Silti Tillikankaan koulun oppilaiden koulupolun vaitetdan jatkuvan Heinsuon
koululla, vaikka 13.1.2025 tehty paat6s ei anna tahan oikeutusta eika luotettavaa
tietoa onko koulu Heinsuon koulu vai Salpakankaan koulu 5-9-luokkien aikana.
(Liitteet: Infotilaisuuden-16012025-kysymykset-ja-vastaukset, Hollolan
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kunnanhallituksen poéytakirja 10.2.2025, Esitys-16012025-PR ja Info-huoltajille-
16.1.2025-KS.)

Vastaus: Kyseessa on kunnan nettisivuilla oleva teksti, joka kuvaa tilannetta ennen
uutta paatbksentekoa. Tiilikankaan koulun oppilaiden koulupolku on jatkunut
Heinsuon koululla ennen kunnanhallituksen paatésta. Lukuvuoden 2025 — 2026 alusta
aikaisemman linjauksen mukaisesti nykyiset Tiilikankaan neljasluokkalaiset siirtyvat
viidennelle luokalle Heinsuon kouluun.

3. Pohjoispuolen mm. Tiilikankaan koulun ja entisen Halvalan koulun
oppilaaksiottoalueiden oppilaiden koulumatkat pitenevat ja vaarantuvat seké
hankaloituvat kun pitaa ylittaa/alittaa vilkasliikenteinen Hameenlinnan tie.
Salpakankaan koulun ymparistoon tulee enemman likkennett&, kun pohjoispuolen
oppilaiden vanhemmat kuljettavat lapsensa kouluun ja Salpakankaan koulun
yhteydessa on jo iso paivéakoti, jonne paivakoti-ikaisten vanhemmat kuljettavat lapsia
eika heillekaan ole tarjottu turvallista lasten jattopaikkaa, kun parkkialueet ovat
pienet.

Vastaus: Jalankulkijoille on turvalliset Hameenlinnantien alitusmahdollisuudet mm.
Tiilijarventien liittymassa ja Kuntoilijankujan kohdalla seka Keskuskadun risteyssillan
yvhteydessa. Lisaksi Salpakankaan koulun laheiset suojatiet Koulurinteentielld ja
Makirinteentiella on rakennettu korotettuina ja katujen nopeusrajoitukset on koulun
kohdalla pudotettu 30 kilometriin tunnissa.

Salpakankaan koulun muutostdihin kuuluu saattoliikenteen huomioiminen.

4. Paatokselld Hollolan kunnanhallitus laittaa epaoikeudenmukaiseen asemaan
pohjoispuolen asutus alueet mm. Tiilikankaan koulun ja entisen Halvalan koulun
oppilaaksiottoalueen, kun lakkauttaa pohjoispuolen kuntakeskuksen lahelta
viimeisenkin esikoulun ja 1-4 luokkien koulun eika perusta Heinsuon kouluun
esikoulun ja 1-4 luokkien koulua. Tassa harjoitetaan valillista syrjintda pohjoispuolen
ja etelapuolen alueiden vélilla sekd paatokselld suositaan etelapuolen asutusalueita.
Hollolan kunta tonttimyynnissa panostaa vain etelaisen puolen kuntakeskuksen
l&heisyydessa oleviin alueisiin seka eikéa panosta en&dé Halvalan alueen tonttien
myymista Krouvin alueelta, kun lakkauttaa sen laheisyydesta esikoulun ja 1-4
luokkien koulut. Lisdksi tassa ei kohdella tasapuolisesti pohjoispuolen kuntalaisia eika
toteuteta oikeudenmukaisuutta koulupalveluja jarjestaessa uudistettua
palveluverkkoa.

Vastaus: Sivistys- ja hyvinvointivaliokunta on paattanyt oppilaaksiottoalueista
9.10.2024 (Lausunnon liite).
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5. Paatoksella tehddan Heinsuon koulusta eliittikoulu tietyille Hollolan kunnan alueen 5-9
luokkalaisille, kun sinne ei enda paase kaikki Heinsuon koulun lahikoulualueen
oppilaat. TAmakin osoittaa, etta Tiilikankaan ja Halvalan alueen oppilaat laitetaan
huonompaan asemaan muihin samanikaisiin oppilaisiin verrattuna Hollolan kunnassa.
Kunnan hallituksen paatoksella ei kohdella Hollolan kuntakeskuksen lahella asuvia
samanikaisid samaa koulua saman luokka-asteen oppilaita tasapuolisesti. (Liitteet:
Infotilaisuuden-16012025-kysymykset-ja-vastaukset, Esitys-16012025-PR, Hollolan
kunnanhallituksen poytakirja 10.2.2025 ja Info-huoltajille- 16.1.2025-KS.)

Vastaus: Oppilaaksiottopdatdkset toteutetaan sivistys- ja hyvinvointivaliokunnan
paattdman oppilaaksioton mukaisesti.

6. 13.1.2025 Hollolan kunnanhallituksen poytéakirjassa, 16.1.2025 infotilaisuuden
kunnanjohtajan esityksessa ja kysely infotilaisuudessa 16.1.2025 Heinsuon koululla
tuotiin esille, ettéd Salpakankaan koulu on nyt jo tdynna ja se arvioidaan 13.1.2025
kunnanhallituksen poytakirjassa pysyvan 2020-luvun n. 900 oppilaan kouluna ilman
Tiilikankaan koululaisia. Salpakankaan koulu on mitoitettu 850 oppilaalle ja siella
opiskelee syksylla 2024 907 perusopetuksen oppilasta sekd koulun yhteydesséa on
talla hetkella 74 esiopetuksen oppilasta ja Kankaan koulun 80 oppilasta. Hollolan
kunta on kehittédnyt ja panostanut tonttien myymista ja muuttovirtaa etelaiselle puolelle
Salpakankaan koulun laheisyyteen, niin tama on pitanyt Salpakankaan koulun taynna.
Seka lakkauttanut ja on lakkauttamassa pohjoispuolen esi- ja 1-4 luokkien koulut
kuntakeskuksen laheisyydesta. Nain ollen Hollolan kunta ei ole kohdellut
pohjoispuolen kuntalaisia ja oppilaita oikeudenmukaisesti ja tasapuolisesti. (Liitteet:
Hollolan kunnanhallituksen péytakirja 13.1.2025, Infotilaisuuden-16012025-
kysymykset-ja-vastaukset, Hollolan

Vastaus: Sivistys- ja hyvinvointivaliokunta on paattanyt oppilaaksiottoalueista
9.10.2024 (lausunnon liite).

7. Esitys-16012025-PR ja Info-huoltajille- 16.1.2025-KS.)

Kysely Infotilaisuus 16.1.2025 Heinsuon koululla liitteen kysymyksen 19 vastaus
toteaa, etta Salpakankaan koulun oppilasmaaréaa lisataan viela sadalla oppilaalla.
Tama ei ole realistinen vaihtoehto jos 850 oppilaan koulusta tehdaan yli 1000 oppilaan
koulu muutamilla muutostéilla. (Liite: Infotilaisuuden-16012025-kysymykset-ja-
vastaukset)

Tiilikkankaan koulun oppilaat eivat mahdu Salpakankaankouluun seuraavien viiden
vuoden aikana, jos Salpakankaan koulun oppilaita ei siirretd Heinsuon kouluun.
Salpakankaan koulun oppilaat ovat saaneet l&hikoulupaatokset, ja kunnanhalliuksen
13.1.2025 paatoksella heidan lahikoulunsa paatds uusitaan ja heidan perusopetuslain
28 8 mukaiset oikeudet ei toteudu, kun Tiilikankaan koulun oppilaat vievat heidan
paikan, vaikka Tiilikankaan oppilaat mahtuisivat kaikki Heinsuon kouluun, joka
todetaan kunnanhallituksen poytakirjassa 13.1.2025. (Liite Hollolan kunnan hallituksen
poytékirja 13.1.2025.)
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Vastaus: Kunnanhallituksen paatoksen mukaisesti Salpakankaan koululle tehd&an
valttdmattdmat muutostyot uutta oppilasméaaré varten.

8. Tiilikankaan koulun oppilaiden siirtaminen Salpakankaan kouluun vaatii mittavat
muutostydt Salpakankaan koululla ja kustannusarvio on 633 000 €. Heinsuon koulu on
mitoitettu 700 oppilaalle ja koulussa on talla hetkella 522 5-9 luokkien oppilaita.
Tiilikankaan koulun oppilaiden siirtyminen Heinsuon koululle vaatii muutostoita
Heinsuon koululla, jonka kustannusarvio on 400 000 €. Heinsuon koulun
oppilasmaaran on arvioitu laskevan 2020 luvulla, niin etta Tiilikankaan koulun oppilaat
mahtuvat sinne. Eik& oppilaille tallgin tule ylim&araisia koulujen valisia siirroksia 5-9
luokka-aseteen aikana. Lisaksi Heinsuon koulun kustannukset muutostoissa ovat
edullisemmat. Tiilikankaan koulun oppilaiden siirtéminen Heinsuon kouluun on
Hollolan kunnan kunnanhallituksen poytakirjan 13.1.2025 Kunnanjohtajan esityksen
mukaan taloudellisempi toteuttaa. Kunnanhallituksen tulee kayttd& kunnan yhteisia
varoja oikeudenmukaisesti ja huomioida paatoksissa edullisuus. Tassa kunnan
taloudellisessa tilanteessa tulee kayttaa verorahoja tarkasti. (Liite Hollolan kunnan
hallituksen poytakirja 13.1.2025.)

Vastaus: Muutosty6t toteutetaan kunnanhallituksen pdatdéksen mukaisesti.

Oikaisuvaatimuksessa: Lisaksi vanhemmat/oppilaiden huoltajat eivat voi luottaa
lahikoulu- ja oppilaaksiottopaatdksiin, kun niitd voidaan muutella tasattaessa
oppilasmaaria Salpakankaan koulun ja Heinsuon koulun vélilla tilan ahtauden ja toisen
koulun vajaakayton vuoksi. Esitetty vaatimus poissulkee taman, jokavuotisen
oppilaaksi ottopaatosten uusimisen ja antaisi Hollolan kunnan oppilaille rauhan kayda
koulua ja luoda kaverisuhteita pysyvassa koulussa. (liite Infotilaisuuden-16012025-
kysymykset-ja-vastaukset)

Vastaus: Oppilassiirrot toteutetaan kunnanhallituksen pdatéksen mukaisesti.

9. Kunnanhallitus ei esita perusteluita, miksi Tiilikankaan koulun oppilaiden siirtdminen
Salpakankaan kouluun ja oppilaiden siirteleminen kahden koulun vélilla 5-9 luokkien
aikana on parempi vaihtoehto. Perustelevat paatosta vain perusopetuslailla eivatka
ota huomioon hyvan hallinnon perusteita. (Hollolan kunnan hallituksen 10.2.2025 ote
poytékirjasta oikaisuvaatimuksen 21.1.2025 hallintolain 6 § perustelaan
perusopetuslain 6 pykalalla.)

Vastaus: Kunnanhallitus on tehnyt asiassa pdatoksen muutosesityksen mukaisesti ja
padtosta tehdessadn ei ole ndhnyt tarvetta asian jatkovalmistelulle
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10.13.1.2025 tehdylla paatoksella ja infotilaisuuden 16.1.2025 kyselylla sekéa
kunnanjohtajan esityksella Tiilikankaan koulun oppilaat ja heidan
vanhempansa/huoltajat eivat tieda jatkossakaan missa heidan lapsensa kayvat koulua
5-9 luokkien aikana. Hollolan kunnanhallitus on valinpitamaton maaratessa
Tiilikankaan koulun oppilaille uuden koulun Salpakankaalle. (liitteet: Infotilaisuuden-
16012025-kysymykset-ja-vastaukset, Esitys-16012025-PR, Hollolan
kunnanhallituksen poytakirja 13.1.2025 ja Info-huoltajille- 16.1.2025-KS.)

Vastaus: Kunnanhallitus on tehnyt asiassa paatoksen muutosesityksen mukaisesti ja
paatdsta tehdessadn ei ole ndhnyt tarvetta asian jatkovalmistelulle.

11.Vanhempien ja huoltajien on annettu virheellisesti ymmartaa, etta Tiilikankaan koulun
oppilaat eivét siirry Salpakankaalle. Tiilikankaan koulun lakkauttamispaatos on tehty
vuonna 2020 ja syksylla 2024 Tiilikankaan koulun oppilaiden sijoittamisesta toiseen
kouluun ei ollut tietoa ennen kuin 13.1.2025. Syksylla 2024 Wilma viesteilla on
lahetetty tiedote huoltajille ja koulun henkilékunnalle 18.10.2024, jossa kerrotaan, etta
valmistelussa ei ole haluttu suurentaa Salpakankaan koulua Tiilikankaan
oppilasmaaralla. Lisaksi viestissa mainitaan, etta Tiilikankaan koulun oppilaiden ja
henkilokunnan sijoittaminen Heinsuon kouluun toisi lapselle yhtenaisen koulupolun,
johon Tiilikankaalta on jo nyt ohjattu viidennelle luokalle. Heinsuon koulu olisi
koulumatkan osalta my6s lahin koulu. Hollolan kunnanhallituksen 13.1.2025
paatoksella taméa tiedote kumotaan. Oman lapseni eikd muiden Tiilikankaankoulun
oppilaiden kohtelu ole oikeudenmukaista. (Liitteet: Tiedote huoltajille ja koulun
henkilokunnalle- Wilma 18.10.2024, Infotilaisuuden-16012025-kysymykset-ja-
vastaukset, Esitys-16012025-PR, Hollolan kunnanhallituksen poytékirja 13.1.2025 ja
Info-huoltajille- 16.1.2025-KS.)

Vastaus: Viranhaltijoiden valmistelussa tuotiin sivistys- ja hyvinvointivaliokunnalle
kaksi vaihtoehtoa Tiilikankaan oppilaiden sijoittamiselle ja niiden vaikutukset lyhyella ja
pitkalla aikavalilla. Tiedotteessa 18.10.2024 on haluttu kertoa viranomaisvalmistelusta
ja sen lahtékohdista huoltajille.

Kunnanhallitus on tehnyt asiassa paatoksen muutosesityksen mukaisesti ja pdatdsta
tehdessaan ei ole nahnyt tarvetta asian jatkovalmistelulle.

Hollolassa 14.4.2025

Hollolan kunta, Kunnanhallitus

Liite: Oppilaaksi ottamisen periaatteista paattaminen Sivistys ja hyvinvointivaliokunta 09102024 pykala 119
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